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Resumo

A partir do principio da justica ambiental, o presente projeto se dedica a assessoria as
comunidades atingidas por barragens hidrelétricas no estado de Minas Gerais. Considerando
as condi¢des desiguais de participagdo e as dificuldades colocadas para articulagdo dos
direitos dos atingidos no ambito do licenciamento ambiental, o projeto procura fornecer
subsidios técnicos e politicos as populacdes locais ameacadas pelos projetos hidrelétricos com
intuito de ampliar suas perspectivas de participagdo nos processos decisorios. O trabalho ¢
realizado mediante: visitas as comunidades atingidas, em que sdo apresentados os
procedimentos do licenciamento e discutidas estratégias de agdo; leitura dos Estudos e
Relatorios de Impacto Ambiental (EIA/RIMA); elaboragdao de pareceres técnicos; construgao
de aliancas entre as comunidades e entidades diversas e auxilio a participagdo das
comunidades em audiéncias organizadas pelos 6rgdos ambientais do Estado. Um importante
desdobramento dessa atividade de extensdo tem sido o projeto: “Gestdo dos Recursos
Naturais e Geragdo de Renda no Vale do Jequitinhonha/MG”, desenvolvido com apoio do
CNPq. Com a perspectiva de constru¢do de um modelo alternativo de desenvolvimento, este
projeto tem como pauta as demandas locais relativas a promocdo da agricultura familiar
através da experimentacao de métodos agroecologicos e do desenvolvimento de experiéncias
destinadas a convivéncia com a seca. Nesse sentido, o trabalho consiste na construcao de
cisternas de captacdo de dgua da chuva, recuperacdo de nascentes e implantacdo de técnicas
agroflorestais no Médio Jequitinhonha. Busca-se, assim, o fortalecimento da cidadania através
do apoio a luta pelos direitos dos atingidos e a construgdo de formas de convivéncia com o
semi-arido, a partir das demandas, das praticas e dos saberes das comunidades locais.

Introducio e objetivos

No espirito da constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel, o Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA) tem trabalhado, desde 2001, em uma atividade



de extensdao que compreende a assessoria as comunidades atingidas por barragens
hidrelétricas em Minas Gerais. A atuagdo se desenvolve, sobretudo, no Vale do
Jequitinhonha, ¢ tem como objetivo geral reduzir as assimetrias existentes entre as
comunidades atingidas e o Setor Elétrico, construindo novas perspectivas de participagao
popular no processo de licenciamento ambiental. O projeto tem como diretriz de acdo o
principio da justica ambiental, o qual procura destacar a relagcdo entre as desigualdades
econdmicas € sociais, bem como a concentracdo de poder para apropriagdo dos recursos
naturais em detrimento dos grupos sociais de menor renda, geralmente expostos a maior carga
de riscos e danos ambientais. Nesse sentido, a atividade de extensdo apresenta duas frentes de
atuacdo, ambas relacionadas a proposta de construcdo de um projeto alternativo de
desenvolvimento local. Em um primeiro plano, o trabalho de assessoria visa subsidiar as
comunidades atingidas com capital técnico e politico para sua efetiva participacdo nos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos hidrelétricos. Em decorréncia
dessas atividades, a extensdo também se dirige ao apoio a agricultura familiar sustentavel a
partir das demandas das comunidades rurais do Médio Jequitinhonha. O trabalho ¢
desenvolvido de forma interdisciplinar por uma equipe que retine professores e alunos das
areas de sociologia, antropologia, direito, biologia, geografia, engenharia e psicologia,
conjugando atividades de ensino, pesquisa e extensdo na atuagdo socioambiental.

Sao objetivos especificos do projeto:

1) Promover a valorizacdo e visibilidade do modo de vida das comunidades rurais;

2) Resguardar os direitos de producdo e reproducao social das comunidades atingidas;

3) Contribuir para a melhoria do licenciamento ambiental, democratizando o processo
decisoério e a destinacao dos recursos naturais;

4) Promover a sensibilizacdo da sociedade e dos 6rgdos ambientais para uma concepg¢ao
de desenvolvimento sustentavel pautada no respeito a diversidade socio-cultural;

5) Promover uma politica energética sustentdvel: diversificada, descentralizada,
eficiente e participativa;

6) Apoiar projetos de agricultura familiar, promovendo a manutencdo e recuperacdao das
condi¢des ambientais que garantam a produ¢do e reproducdo do modo de vida (com
garantia de renda e trabalho) na localidade;

7) Proporcionar aos alunos a oportunidade de exercitarem e aprofundarem os conteudos
teodricos adquiridos nos seus respectivos cursos de graduacdo e pds-graduagao,
ampliando sua formacdo a partir do trabalho interdisciplinar;

8) Estimular o trabalho em equipe entre os discentes € a consciéncia da responsabilidade
social de suas futuras atuagdes profissionais.

Metodologia

Virias técnicas e estratégias da pesquisa-agdo e da pesquisa qualitativa sdo utilizadas na
execu¢do do trabalho. Dentre as rotinas da atividade de assessoria, ressaltamos as visitas a
campo nas localidades a serem afetadas por empreendimentos hidrelétricos, através das quais
discutimos os procedimentos e etapas licenciamento, auxiliando as comunidades na leitura
dos Estudos de Impacto Ambiental; elaboracdo de relatdrios técnicos que contribuam para o
reconhecimento de falhas e erros dos EIA/RIMAs; promog¢do de intercdmbio entre os
atingidos e as instituicdes de apoio no pais e no exterior; auxilio a participagdo das
comunidades em reunides e audiéncias organizadas pelos Orgdos ambientais do Estado;



divulgacao da problematica relativa as barragens junto a comunidade académica e a sociedade
mais ampla; estabelecimento de parcerias com outras universidades e institui¢des.

Para a execugdo do projeto “Gestdo dos Recursos Naturais e Geragdo de Renda no Vale do
Jequitinhonha - Minas Gerais” (CT—Agro), destacamos: levantamento socio-antropologico
das comunidades empregando técnicas da pesquisa qualitativa em ci€ncias sociais, tais
como a observacdo participante (Becker, 1993) e entrevistas qualitativas em profundidade
(Thompson, 1992); realizacdo de Diagnostico Rapido Participativo (DRP); planejamento
participativo, com envolvimento das comunidades em todas as etapas do trabalho,
estimulando, assim, a troca de informagdes e experiéncias entre as comunidades e as
entidades envolvidas; conducdo de experiéncias-piloto para que as familias possam
observar, avaliar e desenvolver iniciativas semelhantes as técnicas implementadas,
produzindo um efeito multiplicador.

Resultados e discussao

Hidrelétricas, “grandes obras” por exceléncia, constituiram-se como simbolos de
desenvolvimento, modernidade e progresso desde a década de 70. No entanto, os problemas
ambientais e sociais das grandes obras foram severamente criticados pelos ambientalistas na
década seguinte, contribuindo para a consolidagao de um conjunto de normas e procedimentos
ambientais, com destaque para o processo de licenciamento ambiental. Contudo, a corrida
provocada pela privatizag¢do do Setor Elétrico nos anos 90, a falta de planejamento adequado e
a crise energética de 2001 trouxeram o risco de um aumento dos impactos significativos
devido, de um lado, a proliferacdo de projetos e, de outro, a crescente pressdo empresarial
para a flexibilizac¢do da legislacdo ambiental.

No Brasil, ja foram construidas mais de 2 mil barragens e o plano Eletrobras 2015 prevé a
constru¢do de outras 496, das quais 180 seriam no estado de Minas Gerais. A regido do Vale
do Jequitinhonha tem sido palco da disseminacao desses projetos desde a década de 1980. Foi
nesta época, segundo Ribeiro (1993), que o “Programa Novo Jequitinhonha” inaugurou uma
nova frente de expansdo do capital na regido, baseada na constru¢do de barragens para
irrigagdo e geracdo de energia. Justificadas e legitimadas pelas representagcdes de miséria e
estagnacao, tradicionalmente construidas para o Vale, as propostas atuais para a implantagao
de hidrelétricas na regido ainda se revestem de cariter salvacionista, apesar de nao
significarem melhoria para a populacao local.

E importante ressaltar que a construgdo de hidrelétricas envolve a mobilizagdo e exploragio
de recursos naturais e territorios para uma finalidade Unica: a produgdo de eletricidade. Além
de reduzir um recurso de multiplos usos, como a agua, a uma Unica finalidade, tais projetos
exigem que os custos sociais € ambientais decorrentes de sua implantacdo sejam assumidos
pela sociedade de uma forma geral e, mais especificamente, pelas comunidades atingidas e
compulsoriamente deslocadas de suas terras.

Tal problema nos remete a nogdo de distribui¢do ecologica (Martinez-Alier:1999), na medida
em que esta aponta para as assimetrias ou desigualdades sociais, espaciais e temporais
existentes na utilizagdo dos recursos e dos servicos ambientais pelos diferentes segmentos da
sociedade. Compreendemos, entdo, que a constru¢do de centrais hidrelétricas revela uma
apropriagdo desigual do espaco e dos recursos ambientais, em detrimento de parcelas



desfavorecidas da populagdo, em sua maioria, comunidades rurais e minorias étnicas, ambas
portadoras de modos diferenciados de produgdo cultural e social. E neste contexto que os
grandes projetos hidrelétricos se apresentam como geradores de uma enorme divida
ecologica, contraida a partir dos custos sociais e ambientais ndo incluidos nos valores de
financiamento. As indenizagdes e programas de mitigacdo € compensagao nao incorporam oS
modos de vida e padrdes culturais das comunidades atingidas, o que resulta em um
“ocultamento dos custos socio-ambientais que uma vez considerados e internalizados
poderiam inviabilizar a competitividade dos empreendimentos” (Lemos 1999:83).

A ndo incorporacdo desses custos ao projeto resulta ainda da propria impossibilidade de
reduzir processos ecologicos, sociais e culturais aos valores de mercado. Essa
incomensurabilidade, como define Leff (2001), exige verdadeira mudanca de paradigma ja
que a economia ndo apresenta normas internas que permitam a promogao da justica ambiental
dentro do contexto de mercado.

Dessa forma, identificamos a existéncia de conflitos que sublinham estratégias de poder,
paradigmas e racionalidades produtivas distintas em confronto. Neste sentido, os propositos
desenvolvimentistas, concretizados através da constru¢do de grandes empreendimentos
hidrelétricos, sao reveladores do projeto unitdrio € homogeneizante da modernidade (Leff:
2001). Na contracorrente desse processo estdo as comunidades afetadas, representativas de
diferentes modos de apropriagdo da natureza, bem como os ambientalistas que reivindicam
uma diversificagdo da matriz energética como forma alternativa para a producdo sustentavel
de energia (Zhouri et ali, 2005).

Assim, a promogao da justica ambiental exige a incorporagdo da sustentabilidade enquanto
principio norteador para a reconstru¢do da ordem econdmica, através de um efetivo processo
de “reapropriagdo social da natureza” (Leff, 2001:76). Contudo, o imperativo do
desenvolvimento como crescimento econdmico demanda uma crescente producdo energética
alimentando temores recorrentes sobre possiveis “apagdes”. Os riscos de impactos ainda mais
significativos pela proliferacdo de projetos sdo uma realidade. As barragens hidrelétricas ja
inundaram 3,4 milhdes de hectares de terras produtivas e florestas, desalojando mais de um
milhdo de pessoas no Pais, em sua maioria, comunidades com pouca possibilidade de
participagdo no processo de licenciamento ambiental (Zhouri et ali, 2005).

O licenciamento ambiental foi instaurado pela Resolugao 001/86 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) para o setor de infra-estrutura, como no caso da construgdo de
hidroelétricas e estradas. Um dos principais elementos do processo de licenciamento ¢ a
exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (RIMA). Alguns dos principais problemas no processo de licenciamento ambiental
dizem respeito a mé qualidade e a pouca eficacia dos EIA/RIMAs, a falta de transparéncia e a
participagdo desigual no processo decisério (Zhouri et al, 2005).

A titulo de exemplo dos problemas acima referidos, mencionamos a seguir dois casos de
atuacdo do projeto em diferentes regides do estado de Minas Gerais: a Usina Hidrelétrica
(UHE) de Murta, no Vale do Jequitinhonha e a Pequena Central Hidrelétrica (PCH) de
Aiuruoca no Sul de Minas.

UHE Murta



A UHE Murta tem localizagao prevista para o Rio Jequitinhonha e foi projetada com poténcia
de 120 Mw. O projeto pertence ao Consorcio Murta Energética, composto pelas empresas
Logos Arcadis S.A, Eptisa e construtora EIT. A hidrelétrica atinge 22 comunidades
distribuidas em cinco municipios do Vale do Jequitinhonha, a saber: Coronel Murta, Virgem
da Lapa, Josen6polis, Grao Mogol e Berilo.

A construgdo desta usina implica a inundacio de uma 4area de 20,6 Km?, sendo uma parcela
significativa composta por vazantes (dreas nas margens dos rios sujeitas as inundacdes
sazonais) e tabuleiros (areas planas localizadas a mais ou menos cinco metros das margens
dos rios), sendo essas as terras mais produtivas da regido. A constru¢cdo da barragem exige o
deslocamento compulsorio de cerca de 900 familias residentes na darea rural. Sao
aproximadamente 4.500 pessoas que terdo de realocar-se em uma regido onde ¢ exigua a
disponibilidade de terras férteis. Esse fato ocasionard a desorganizagdo das redes de
solidariedade baseadas nas relagdes de parentesco e vizinhanga, também prejudicadas pela
supressao das travessias sobre o rio, separando vizinhos e parentes localizados em margens
opostas. Deve-se ressaltar ainda a indu¢do do fluxo de trabalhadores e migrantes para a
regido, provocando o aumento da demanda habitacional e do atendimento médico em
municipios cujos sistemas de satde publica e habitagdo ja sdo precarios nas areas urbanas.
Prevé-se ainda aumento das endemias locais com a disseminagdo de patologias geradas ou
facilitadas pelo empreendimento, entre as doencas destacamos: Peste Bubonica, Doenga de
Chagas e Leishmaniose. A formagdo de remansos favorece a proliferacdo dos vetores da
esquistossomose, maldria, dengue e febre amarela, doengas ja endémicas na regido. A
construgdo da barragem implica também a supressao das atividades de garimpo tradicional,
uma importante fonte de rendimentos para as familias. Destacamos também a supressao de
remanescentes florestais, a interrup¢do do transito de peixes e a subdivisdo de suas
populagdes acima e abaixo do reservatdrio, a modificagdo do ciclo natural que intercala
épocas de cheia e de seca ao qual estdo adaptadas tanto a fauna e a flora aquatica quanto as
praticas de manejo das comunidades ribeirinhas, além da degradagdo da qualidade das dguas.

O licenciamento do projeto UHE Murta foi formalizado em 1998 e encontra-se atualmente em
fase de exame de Licenca Prévia - a primeira das trés licengas necessarias para o
empreendimento, sendo as seguintes: Licenca de Instalagdo e Licenca de Operacdo. J4 em
1999 as comunidades locais se organizaram na busca de informagdes sobre os impactos
decorrentes da implantacdo do empreendimento, solicitando, entdo, a realizacdo da Audiéncia
Publica. Em 2002, na busca de parceiros e apoiadores, representantes das comunidades
atingidas solicitaram a atuacdo do projeto. O trabalho de assessoria foi iniciado com a
realizacdo de uma série de reunides junto as comunidades locais ameacadas pela barragem.
Tais reunides tinham como intuito a preparagdo das comunidades para a participacdo na
Audiéncia Publica e a discussdo sobre possiveis estratégias de acdo e mobilizacdo no ambito
do processo de licenciamento ambiental.

Tendo em vista o carater deficiente das informagdes apresentadas no EIA/RIMA, a Fundagao
Estadual de Meio Ambiente (FEAM) exigiu a elaboragdo de novos estudos sob a forma de
Informagdes Complementares, apresentados somente em dezembro de 2001, apos a
prorrogacdo do prazo por quatro vezes. A partir da demanda das comunidades locais, a
assessoria deu inicio a analise de tais estudos, produzindo ao final um parecer técnico sobre as
falhas e as omissdes da avaliacdo executada pelo empreendedor e seus consultores.

Ap6s diversas intervengdes da assessoria e solicitacdes das comunidades, a Audiéncia Publica
foi realizada em outubro de 2002, momento em que foi evidenciada a posi¢ao contraria das



comunidades locais em relagdo ao empreendimento, bem como a insuficiéncia das
informagdes apresentadas pelo Consorcio Murta Energética e seus consultores. Com efeito,
em maio de 2003 a FEAM solicitou estudos adicionais pods-Audiéncia Publica. Tais
levantamentos deveriam ser entregues num prazo de quatro meses a partir da solicitagdo
efetuada pela FEAM, em obediéncia ao prazo legal prescrito pelo Decreto Estadual
39.424/1998. Contudo, este prazo ndo foi observado, tendo o consorcio realizado um pedido
de adiamento para fevereiro de 2004. Apesar da prorrogacao concedida mais uma vez pela
FEAM, os estudos requeridos ndo foram apresentados. Assim, em mar¢o de 2004, passados
nove meses, a FEAM emitiu pareceres técnico e juridico recomendando o indeferimento do
pedido de Licenca Prévia e o arquivamento do processo administrativo. Tal parecer ja foi
encaminhado a Camara de Infra-estrutura (CIF) do Conselho de Politica Ambiental
(COPAM), onde deveria ser julgado, mas foi retirado de pauta pelo Secretdrio de Meio
Ambiente, José Carlos Carvalho, no mesmo periodo, e estd, portanto, ainda aguardando
apreciacdo do o6rgdo. Cabe destacar que a empresa entregou, em dezembro de 2004, portanto
de forma extemporanea, os estudos complementares solicitados pela FEAM. Entretanto,
novamente atendendo a demanda da Comissdao de Atingidos pela Barragem de Murta, o
GESTA apresentou um parecer sobre o referido documento. A leitura desses estudos revelou
que as solicitagdes da FEAM ainda ndo foram atendidas, uma vez que o Consorcio permanece
omisso em relagdo a dados fundamentais para a avaliagdo da viabilidade socioambiental de
seu projeto. Nos trés volumes analisados, destaca-se, sobretudo, o emprego de métodos
insuficientes ou inadequados para o levantamento de dados, principalmente no tocante a
identificacdo de terras disponiveis para o reassentamento da populacdo atingida. As propostas
mitigadoras e compensatdrias sugeridas pelo consorcio em relagdo a lavra e a faiscagem nao
contemplam a importancia desta atividade na composicdo da renda das familias e na propria
forma de organizagdo do trabalho familiar. As consideracdes a respeito de convénios com as
administracdes municipais ndo definem as responsabilidades especificas do consorcio, em
prejuizo dos municipios atingidos. Cabe salientar ainda que muitas solicitagdes efetuadas pela
FEAM nao foram contempladas.

Atendendo a uma solicitagdo da Comissdo de Atingidos, a assessoria marcou uma audiéncia
com o Secretario de Meio Ambiente em fevereiro de 2005. Nesta reunido, o Secretario
afirmou aos atingidos que o projeto estava em “sobrestado”. Ele reconheceu a existéncia de
falhas no EIA/RIMA e no projeto, mas afirmou estar aguardando um outro projeto
reformulado pelo Consorcio Murta Energética. Entretanto, no entendimento dos atingidos e de
sua assessoria, em observancia as normas do licenciamento ambiental, um novo projeto
requer a abertura de um novo processo administrativo licenciatério.

Além dos impactos e falhas procedimentais, o caso da UHE Murta em Minas Gerais, no Vale
do Jequitinhonha, reflete uma outra situagdo recorrente nos casos de licenciamento ambiental
no estado: a maioria dos moradores tem pouca escolaridade, fato que agrava as dificuldades
normalmente encontradas para a compreensdo dos termos técnicos que recobrem os estudos
de impacto ambiental; ha limitacdes referentes a falta de tempo, de recursos financeiros e do
isolamento verificado pela precariedade de transporte e comunicagdo que comprometem o
acompanhamento do processo junto ao 6rgdo licenciador. Em geral, para as familias atingidas
pelos empreendimentos, uma ida a Belo Horizonte representa, além dos recursos financeiros
ndo disponiveis e do 'deslocamento’ cultural, uma auséncia no trabalho e uma jornada de até
um dia.

PCH Aiuruoca



O projeto PCH Aiuruoca, previsto para o municipio de Aiuruoca, no sul de Minas, prevé uma
poténcia instalada de até 16 Mw e sua implantag@o inundara uma area de 16,54 hectares. Esta
area, composta principalmente por mata ciliar com importante funcdo de conectividade para a
fauna local, abriga uma enorme quantidade e variedade de espécies da fauna e da flora, muitas
delas em exting¢ao, tais como lontra, lobo-guard, macacos saua, sagiii, bugio e o gaviao real.

Diferentemente do caso Murta, a constru¢cdo da PCH Aiuruoca remete a impactos
predominantemente ecologicos e ambientais. Ela causard a extingdo total de uma area que
representa um dos ultimos fragmentos constitutivos dos 4% de Mata Atlantica ainda
existentes no estado de Minas Gerais. Os impactos irreversiveis incidem sobre uma Area de
Preservacdo Permanente (APP), pois se constitui de faixa continua de Mata Ciliar Nativa
(Bioma Mata Atlantica), possui trechos de declividade acima de 45 graus, nascentes, olhos
d’agua e espécies da fauna em extingdo além de sitio arqueologico. Trata-se, ainda, de uma
area que cumpre fungdo de corredor ecologico, ou seja, ¢ um trecho que liga a floresta de
mata ciliar a floresta dos morros. Neste caso, esse corredor encontra-se entre duas unidades de
conservagao, quais sejam: Parque Nacional do Itatiaia e Parque Estadual do Papagaio, sendo
de vital importancia para a preservacao, manutencao e reprodugdo das espécies ai presentes.
Destaca-se, ainda, que esta regido esta localizada no entorno do Parque Estadual do Papagaio
e, portanto, trata-se de uma zona de amortecimento da unidade de conservagdo, onde as
atividades humanas sujeitam-se a normas e restrigdes especificas, com o proposito de
minimizar os impactos negativos que porventura atinjam a unidade. Dessa forma, a area
possui importancia ndo somente por sua composi¢do biologica, mas por sua localizagdo
especifica, ndo existindo, portanto, outras areas nesta regido que apresentem tais
caracteristicas ambientais e fun¢des ecoldgicas.

O primeiro processo para licenciamento da Pequena Central Hidrelétrica de Aiuruoca deu
entrada pela empresa Eletroriver S. A. na FEAM em marco de 1999. Na ocasido, o parecer
técnico-juridico da FEAM sugeriu o indeferimento da Licenca Prévia devido a insuficiéncia
do estudo de impacto ambiental apresentado pelo empreendedor. Contudo, na reunido da
Camara de Infra-estrutura do Conselho Estadual de Politica Ambiental — CIF/COPAM, em
novembro do mesmo ano, em que seria julgada a concessdo da Licenca Prévia, o
empreendedor retirou o pedido de licenga e o caso ndo foi votado. Diante desse ‘pedido de
desisténcia’ por parte do empreendedor, o COPAM decidiu pelo arquivamento do processo.
Ja nesse momento a comunidade local, ndo obstante as dificuldades de acesso as informacoes
acerca do projeto de implantacdo da PCH Aiuruoca (documentagdo nao cedida pela prefeitura,
distancia em relagdo aos 6rgaos em Belo Horizonte, altos precos de fotocopias, que somente
sdo liberadas dentro do proprio 6rgdo ambiental, etc.), conseguiu se organizar e produziu o
documento intitulado “Dossié sobre a PCH Aiuruoca”, elaborado por alguns professores e
alunos da UFMG. Este documento questionava ndo sé a implantagdo do projeto numa area
protegida pela legislacdo Federal e Estadual, mas ja denunciava também a auséncia de
transparéncia do processo.

Em setembro de 2000 iniciou-se o segundo e atual processo na FEAM, com apresentagdo de
um novo EIA/RIMA pelo empreendedor. Desta vez, em um parecer técnico inédito a respeito
da importdncia da biodiversidade da area, em novembro de 2001, a FEAM sugeriu o
indeferimento do processo alegando a inviabilidade ambiental da obra. Neste sentido, o caso
da Pequena Central Hidrelétrica de Aiuruoca tem se revelado inédito para a analise do
processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais ja que foi o primeiro caso indeferido
pela FEAM a partir de um argumento técnico centrado nos aspectos ambientais da area. Para
o 6rgdo, o empreendimento "afetara irreversivelmente uma parcela significativa de mata ciliar



continua e preservada, que representa uma conectividade florestal como um dos principais
fatores na manutencao da biodiversidade local" (parecer FEAM/DIENI 049/2001). A partir de
entdo, foram realizadas quatro reunides na CIF para exame da Licenca Prévia, em que os
conselheiros ndo discutiram o parecer técnico da FEAM, mas postergaram a decisdo através
de solicitagdes de estudos complementares de outras universidades (Lavras e Vigosa), e/ou
alegaram auséncia dos posicionamentos do IBAMA e do IEF. Nesses adiamentos, realizou-se
uma audiéncia publica no municipio de Aiuruoca, bem como foram aguardados dois
julgamentos no Tribunal de Justica de Minas Gerais, devido as ag¢des juridicas no ambito dos
Ministérios Publico Federal e Estadual (agdes conduzidas com subsidios dos pareceres
elaborados pelo GESTA). Esses entendiam que o processo de licenciamento apresentava
vicios procedimentais, bem como reconheciam ser aquela uma area protegida pelas
legislagdes federal e estadual. H4 que salientar que as decisdes juridicas favoreceram a
continuidade do processo.

Desconsiderando todos os aspectos ambientais e legais, bem como a manifestagdo contraria
da comunidade local, em novembro de 2003 a CIF/COPAM concedeu a Licenga Prévia para o
empreendimento. Nesta decisdo, limitou-se apenas a solicitar o cumprimento imediato, antes
do julgamento da Licenga de Instalacio, de medidas mitigadoras correspondentes a
construgdo de corredores que desempenhem a funcgao de conectividade florestal. Contudo, do
ponto de vista técnico, a formacdo de corredores ecologicos demandaria um prazo de pelos
menos 30 anos antes da constru¢cdo da obra para o exercicio dessa fun¢do de conectividade
florestal. Diante de tais incoeréncias, em dezembro de 2003 a comunidade local,
acompanhada pela assessoria do GESTA, solicitou a conselheiros do COPAM a interposi¢ao
de recurso. Assim, oito conselheiros com assento na plenaria do COPAM protocolizaram
pedido de recurso da decisao de concessao da Licenga Prévia pela CIF.

Em marco de 2004, a FEAM elaborou um parecer técnico sobre o Recurso ao Plenario do
COPAM. Neste documento, a equipe técnica da FEAM se pronunciou mantendo a mesma
posi¢do do parecer emitido em 2001, o qual destacava a recomendagdo de indeferimento da
Licenca Prévia, tendo em vista a inviabilidade ambiental do projeto PCH Aiuruoca. A mesma
equipe esclareceu que foram solicitados estudos complementares e recomendacdes que
deveriam ser incorporadas a pauta de condicionantes da Licenca Prévia. Em marco de 2005, a
assessoria (GESTA) teve acesso ao Parecer Técnico de 2001 elaborado pela FEAM, no qual
esta descreve todo o conjunto de condicionantes a serem executadas pelo empreendedor. Tal
documento e sua sintese foram repassados aos atingidos e ambientalistas locais.

No més de maio de 2005 foi emitido o parecer juridico da FEAM a respeito do Recurso ao
Plenario. O parecer solicitava manifestagdo da Camara de Infra-estrutura do COPAM em
relagdo ao Recurso. Neste documento, a procuradoria juridica da FEAM ndo reconheceu a
existéncia de irregularidades no processo de licenciamento da PCH Aiuruoca e se pronunciou
pelo indeferimento do Recurso. No final do referido més, ocorreu a Reunido da CIF/COPAM
para apreciacdo do Recurso ao Plendrio. Nesta reunido, a camara manteve sua posicao pela
concessdo da Licenca Prévia ao empreendimento, refutando, assim, o Recurso. Em relagdo as
condicionantes, o conjunto de medidas propostas pela FEAM foi aprovado em sua totalidade
pela CIF. No final do més de junho, atendendo ao questionamento do Ministério Publico
Federal sobre esse fato, a FEAM emitiu um oficio respondendo que o caso seria retornado a
Camara para apreciagdo. Entretanto, isto ndo ocorreu.

Em setembro de 2005, o GESTA, na condi¢do de assessoria a comunidade atingida pela PCH
Aiuruoca, elaborou um documento em que analisa as consideragdes do parecer juridico da



FEAM a respeito do recurso ao Plenario. Em mar¢co de 2006 o caso foi a julgamento no
Plenario do COPAM. Este indeferiu o Recurso para suspensdo da Licenca Prévia da PCH
Aiuruoca. O empreendedor tera um prazo até 2007 para apresentar o PCA (Plano de Controle
Ambiental) e fazer o pedido da Licenca de Instalagdo. Cabe lembrar que ha uma acao juridica
em tramitacdo no Ministério Publico Federal questionando as irregularidades do caso e a
licenga concedida.

Além dos aspectos ambientais e legais que tornam este caso relevante, ¢ interessante observar
também a organizagdo da comunidade local contraria ao projeto, assim como a articulacao de
ambientalistas que foram assessorados pela equipe do GESTA na tentativa de diminuir as
assimetrias socio-econdmicas e politicas que marcam o processo de licenciamento. Dessa
forma, tem sido relevante e intensa a manifestacdo desta comunidade junto aos Orgdos
ambientais, instncias juridicas, Ministério Publico Federal e o Estadual, bem como na
imprensa local e estadual. Entretanto, as dificuldades encontradas para participar efetivamente
do processo e defender a proposta de desenvolvimento alternativo local, representada pelo
turismo ecoldgico e rural, implicam superar tais desigualdades e, sobretudo, a logica
desenvolvimentista que predomina nas instancias de decisao politica.

Resultados

Dos exemplos aqui apresentados, podemos mencionar como resultados, principalmente, a
maior participagdo das comunidades rurais atingidas por barragens no processo de
licenciamento ambiental e a melhoria da qualidade dos estudos de impacto ambiental,
sobretudo no que tange aos direitos das comunidades.

No caso da UHE Murta, a resisténcia das comunidades atingidas a constru¢do do
empreendimento colocou em causa a luta pelo reconhecimento de projetos produtivos e
sociais alternativos pautados em concepcdes distintas de desenvolvimento e sustentabilidade.
Foi, entdo, elaborado o supracitado projeto conjunto, denominado “Gestdo dos Recursos
Naturais e Geragdo de Renda no Vale do Jequitinhonha - Minas Gerais” (CT-Agro), que tem
como objetivo oferecer subsidio técnico a agricultura familiar na regido, promovendo a
manuten¢do e recuperacdao das condigdes ambientais que garantam a produ¢do e reproducao
do modo de vida das comunidades rurais. Os trabalhos foram recentemente concluidos e
contemplaram a implementagdo de técnicas de irrigagdo e agroecologia e a construgdo de
cisternas de placa para captagdo de agua de chuva com vistas ao consumo humano. Um dos
resultados desse trabalho é o manual “Agua na Caixa é Vida com a Seca: aperfeioamento da
construcdo de cisternas de placas para captar 4gua da chuva”, que mostra como construir com
inovagdes uma cisterna de placas e como cuidar da mesma. Esse material sera distribuido para
organizagdes ¢ comunidades envolvidas no Programa Um Milhdo de Cisternas, coordenado
pela Articulagio do Semi-Arido (ASA), uma coalizio de mais de 750 entidades e
organizagdes da sociedade civil de 11 estados. Para acompanhar a implantagdo dos métodos
de agroecologia foi estabelecida uma parceria com o recém-criado mestrado em Agroecologia
do Campus/UFMG em Montes Claros. Esse acordo prevé uma programacao de cursos de final
de semana sobre métodos de agroecologia. As primeiras visitas ja estdo agendadas e troca de
experiéncias entre moradores e professores da UFMG prosseguem até o final do ano. Assim,
espera-se que com a continuidade do projeto se promova, a longo prazo, a aprendizagem
mutua entre representantes das comunidades locais, ONGs e universidades.

No caso de Aiuruoca, ¢ interessante destacar a ocorréncia de dois processos administrativos
em que os pareceres técnicos do 6rgdo ambiental recomendaram o indeferimento. E um dos



processos mais documentados da histéria do licenciamento ambiental em Minas Gerais. A
resisténcia da populacdo local provocou a elaboragdo de pareceres por parte de inumeras
instituicdes e o adiamento das decisdes politicas por varios anos, resultando em um conjunto
de condicionantes que finalmente foram incorporadas a decisdo final pela concessdo da
Licencga Prévia.

Conclusoes

O trabalho da equipe interdisciplinar do Grupo de Estudos em Tematicas Ambientais —
GESTA, ao conjugar ensino, pesquisa e extensao na atuacao socioambiental, revela grandes
potencialidades na articulagdo da produgdo do conhecimento com a intervengdo social, pois
acreditamos que o desafio ndo se esgota na produ¢do de um conhecimento restrito ao ambito
académico, mas deve se direcionar as praticas societarias em um sentido mais amplo.

Sendo assim, vale sublinhar o entrelacamento entre pesquisa e extensdo através do projeto “O
Licenciamento Ambiental na Perspectiva das Ciéncias Sociais: as hidrelétricas de Aiuruoca,
Capim Branco, Irapé e Murta em Minas Gerais”, pesquisa que conta com o apoio do CNPq
desde 2004. Até o momento, foram concluidas duas monografias de graduagdo, sobre os casos
de Murta e Aiuruoca, e duas dissertacdes de mestrado - uma sobre as imagens do Setor
Elétrico veiculadas em pecas publicitirias e outra sobre o processo de licenciamento da
barragem de Irapé. Essas experiéncias subsidiaram ainda trés capitulos do livro “A
Insustentavel Leveza da Politica Ambiental: desenvolvimento e conflitos socioambientais”
(Zhouri et al, 2005). No mesmo viés, as atividades de pesquisa e extensao encontram suporte
analitico em reflexdes desenvolvidas nas disciplinas lecionadas periodicamente nos cursos de
ciéncias sociais e geografia, nas quais conceitos como ‘“‘desenvolvimento sustentavel”,
“conflitos ambientais”, “justica ambiental”, “distribuicdo ecologica”, “espago ambiental”,
entre outros, sao estudados vis-a-vis a experiéncia empirica em pesquisa € extensao.

Dessa forma, destacamos o aprendizado reciproco entre professores e alunos de varias
faculdades, comunidades locais, alvos e parceiros de nossa atuagdo, 6rgdos ambientais e
instancias politicas de decisdo, assim como movimentos sociais, sobretudo o Movimento dos
Atingidos por Barragem — MAB. Sabemos que o percurso ¢ ainda longo, uma vez que as
comunidades rurais continuam padecendo de uma invisibilidade social e politica no que tange
ao planejamento publico, fato que se reflete diretamente no processo de licenciamento
ambiental. O projeto “Cidadania e Justiga Ambiental: participacdo popular em processos de
licenciamento ambiental e desenvolvimento local”, ao qual o GESTA tem se dedicado desde
2001, ¢ ainda limitado em relagdo ao volume de projetos de barragens em andlise pelo 6rgao
ambiental e as demandas por assessoria. Contudo, temos esperanca de que nossas publicacdes
e a atuagdo junto as comunidades possam encorajar, como efeito multiplicador, outras
comunidades a uma maior participacdo, bem como sensibilizar os érgdos ambientais para uma
maior observancia em relagdo aos dilemas ambientais e sociais vividos pelas comunidades.
Busca-se, assim, uma melhor eqiiidade na distribui¢cdo do espaco ambiental e da participacao
politica, econdmica e social, para a constru¢do de uma sociedade mais justa e solidaria.
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